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PROCESSO TC 02236/23

Origem: Camara Municipal de Zabelé

Natureza: Prestagao de Contas Anuais — exercicio de 2022
Responsavel: Vanderlandio Silva Monteiro (Presidente)

Contador: Emerson Fernandes da Silva Siqueira (CRC/PB 5.998/0)
Advogado: Josedeo Saraiva de Souza (OAB/PB 10.376)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Camara Municipal
de Zabelé. Exercicio de 2022. Cumprimento dos
requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Regularidade com ressalvas. Multa
Recomendagdo. Informacdo de que a decisdo
decorreu do exame dos fatos e provas constantes

dos autos, sendo suscetivel de revisao.

ACORDAO AC2 — TC 02648/23

RELATORIO

1. O presente processo trata do exame da prestacio de contas anual advinda da Mesa Diretora da
Camara Municipal de Zabelé, relativa ao exercicio de 2022, tendo como Vereador Presidente o
Senhor VANDERLANDIO SILVA MONTEIRO.

2. Durante o exercicio de 2022 foi realizado o acompanhamento da gestao (Processo TC 00224/22)

com a elaboragdo de 01 relatorio e a emissao de 01 alerta.

3. Apos o recebimento do balancete do més de dezembro de 2022, houve a consolidacao das
informagdes pelo Orgdo de Instrugdo deste Tribunal, emitindo-se o relatério inicial as fls. 201/212,
da lavra da Auditora de Controle Externo (ACE) Luizi Moreira Gongalves Pereira da Costa,
subscrito pelo Chefe de Divisdo, ACE Sebastido Taveira Neto, com a andlise das informacdes
prestadas a esta Corte por meio documental e/ou informatizado, via Sistema de Acompanhamento
da Gestdo dos Recursos da Sociedade — SAGRES, além daquelas obtidas durante o

acompanhamento.

4. Feita a consolidagdo, apresentam-se as colocagdes e observagdes a seguir resumidas:
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4.1. Na gestao geral:

4.1.1 A prestacio de contas foi encaminhada em 16/03/2023, dentro do prazo legal, instruida

pelos documentos regularmente exigidos;

4.1.2 A lei orcamentdria anual estimou as transferéncias em R$821.000,00 e autorizou
despesas em igual valor, sendo efetivamente transferidos R$820.999,92 ¢ executadas
despesas no montante de R$818.415,21;

4.1.3 Nao houve indica¢do de despesa sem licitaco;

4.1.4 O gasto total do Poder Legislativo (R$818.415,21) foi de 5,73% do somatorio da receita
tributaria e das transferéncias do exercicio anterior (R$14.283.664,57), dentro do limite

constitucional de 7%;

4.1.5 A despesa com folha de pagamento (R$481.519,97) atingiu o percentual de 48,16%,

dentro do limite de 70% em relagdo a receita da Camara;
4.1.6 Normalidade nos balan¢os ¢ na movimentacao extraor¢camentaria;

4.1.7 Nao indicagdo de excesso de pagamento quanto aos subsidios do Vereador-Presidente e

demais Parlamentares;

4.1.8 Constatou-se, nos recolhimentos dos encargos previdencidrios patronais, que, para um
valor estimado de R$101.119,19, houve pagamento de R$105.239,58, acima da
estimativa em R$4.120,39.

4.2. Na gestao fiscal (Lei Complementar 101/2000):

4.2.1.As despesas com pessoal (R$586.759,55) corresponderam a 2,68% da receita corrente
liquida do Municipio (R$21.857.191,87), dentro do indice maximo de 6%;

4.2.2.No final do exercicio, nao houve saldo a pagar de despesas com pessoal,

4.2.3.0s relatérios de gestao fiscal (RGF) foram elaborados, publicados e encaminhados

conforme a legislagao.

5. Nao houve registro de dentincia no periodo analisado.
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6. Nao foi realizada diligéncia na Camara Municipal.
7. Ao término do relatorio inicial, a Auditoria apontou irregularidades.

8. Notificado, o Vereador-Presidente encartou defesa por meio do Documento TC 82710/23 (fls.
218/725).

9. Apo6s exame da defesa apresentada, foi confeccionado relatorio (fls. 733/739), subscrito pelo ACE
Sebastido Taveira Neto (Chefe de Divisao) e chancelado pelo ACE Glaucio Barreto Xavier (Chefe

de Departamento), mantendo as seguintes eivas:

Ante o exposto, e apds a analise da defesa apresentada por Vanderlandio Silva
Monteiro, presidente da Camara Municipal de Zabel& — Doc. TC n® 82710/23 — pags. 219/726,

no entendimento desta Auditoria, ficam mantidas as seguintes irregularidades:

8.1 — Descumprimento do principio de unidade de tesouraria, devido a falta de devolugido de
saldo, ao final do exercicio, no valor de R$ 116,80. Art. 56 da Lei n® 4.320/1964 (ltem 3);

8.2 — Despesas irregulares com Assessorias e Consultorias administrativas contrariando o
Parecer PN TC n° 16/2017 (ltem 7.1);

8.3 — Incremento ndo justificado das despesas com combustiveis Resolugdo Normativa RN
TC n® 05/2005, no valor de R$ 7.791,00 (ltem 7.2);

8.5 — Locacgao de veiculo sem justificativa do prego contratado, Art. 26, paragrafo unico, inciso
Ill, da Lei n® 8.666/1993 (ltem 7.4).

10. Instado a se pronunciar, o Ministério Publico junto ao TCE/PB, em parecer da lavra do Procurador-
Geral Marcilio Toscano Franca Filho (fls. 742/746), opinou:

Ante o exposto, opina este drgao ministerial pela:

1. Irregularidade das contas do 5r. Vanderlandio Silva Monteiro — Presidente da
Camara Municipal de Zabelé ao longo do exercicio de 2022.

2. Imputacio de débito ao inominado gestor, referente ao incremento ndo
justificado das despesas com combustiveis;

3. Aplicacio de multa ao referido gestor, com fundamento no art. 56, Il, da Lei
Orgéanica do TCE-PB, em face da irregularidade apontada pela Auditoria em

afronta & Lei 8.666/93.

11. O processo foi agendado, com as intimagdes de estilo (fl. 747).
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Dentre os principios que regem a atividade administrativa estatal ancora-se o do controle,
cuja finalidade atrela-se a propria natureza do Estado, que lhe limita a atividade e busca conformar
necessariamente o desenvolvimento de suas agdes a ordem juridica. Destarte, objetiva o controle, para a
defesa da propria administracao e dos direitos dos administrados, bem como para assegurar a cada ente
da federagdo o pleno exercicio da sua missdo constitucionalmente outorgada, uma atuacdo da
Administrag@o Publica sintonizada com os principios constitucionais que a norteiam, a saber: legalidade,
moralidade, publicidade, impessoalidade e eficiéncia. E finalidade, pois, do controle avaliar a aplicago
de recursos publicos sob os focos da legalidade (regularidade formal) e da conquista de bons resultados
(aplicacao com eficiéncia, eficacia e efetividade - legitimidade). Na visdo do eminente Professor Airton
Rocha da Nobrega', da Escola Brasileira de Administracdo Publica da Fundagio Getilio Vargas,

eficiéncia e regularidade podem ser assim avaliadas:

“Necessario, principalmente, que se reavaliem os infindaveis procedimentos
administrativos, as normas sobre normas e que se minimize o habito do processo como instrumento de
demonstragdo da regularidade dos atos da administracdo. Regulares deverdo ser tidos os atos que,
dentro do contexto da legalidade, tenham sido praticados de modo eficaz e economico para a

Administragdo, proporcionando, de modo oportuno, sempre bons resultados para a sociedade”.

Com efeito, o foco do controle devera estar no resultado auferido e nos meios
empregados, jamais, isoladamente, num ou noutro. O olhar tdo somente no tltimo pode levar o controle
a se conformar com a adequacdo dos procedimentos e o insucesso dos resultados alcancados, o que o
colocaria na contramdo da finalidade da atividade financeira do estado, qual seja a satisfacdo das
necessidades coletivas. Sobre o tema, acentua, com singular propriedade, o Auditor de Contas Publicas
Carlos Vale, desta Corte de Contas:

“A atuacdo eficiente da auditoria publica, tanto no ambito da regularidade dos atos e
fatos administrativos, quanto, e principalmente, no aspecto da operacionalidade, permite a sociedade
obter do poder publico melhores niveis de educagdo, saude, seguranga, servigos urbanos, etc., o que,

sem duvida, proporciona melhor qualidade de vida para a comunidade como um todo .

I NOBREGA, Airton Rocha da. (Advogado e Professor da Escola Brasileira de Administragdo Pablica da Fundagdo Getulio
Vargas). O Principio Constitucional de Eficiéncia. In http://www.geocities.com.

2 VALE, Carlos. Auditoria Publica — um enfoque conceitual. Jodo Pessoa: Universitaria, 2000, p. 59.
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Feitas as consideragdes iniciais passa-se a comentar as irregularidades listadas pelo Orgao
Técnico.

Descumprimento do principio de unidade de tesouraria, devido a falta de devolucio
de saldo, ao final do exercicio, no valor de R$116,80. Art. 56 da Lei 4.320/1964.

No relatério inicial (fl. 203) o Orgdo Técnico registrou que a Camara, enquanto Unidade
Orcamentaria, tem por obrigacao devolver os valores ao Poder Executivo em respeito ao principio da
Unidade de Tesouraria (art. 56 da Lei 4.320/1964). No caso dos autos, pode ser verificado a fl. 184, no

Balango Patrimonial, o saldo de R$116,80 no caixa e equivalente de caixa.

O Interessado (fl. 220) alegou que o valor sera descontado nos repasses feitos pela
Prefeitura no exercicio de 2023.

A Auditoria ndo acatou a defesa, sustentando que (fl. 734):

[z ~ ~ . .
Os argumentos da defesa ndo merecem prosperar, uma vez que ndo foi cumprido um
Principio basico da Administrag¢do Publico, o recolhimento do saldo de caixa pelo Poder Legislativo

ao Poder Executivo.”

O Ministério Publico de Contas entendeu que a eiva pode ser afastada em vista do valor
infimo (fl. 744).

De fato, o valor ndo devolvido ¢ de pequena monta, ndo trazendo maiores consequéncias

para as contas como um todo.

Cabe recomendac¢io no sentido da compensacao do valor como sugeriu o interessado e
para que a falha ndo se repita.

Despesas irregulares com Assessorias e Consultorias administrativas, contrariando
o Parecer Normativo PN - TC 16/2017.

No Relatério Inicial (fl. 206), a Auditoria questionou que a prestacdo de servigos de
assessorias administrativas deve ser realizada por servidores publicos efetivos, especialmente servigos

rotineiros € genéricos:
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Credor Objeto Notas de Empenho Valor (R$)

Gislandia Severo Martins Elaboragio mensal e 010, 036, 058, 078, 14.544,00
envio de  GFIP, 104, 125, 149, 181,

CPF ***.400.254-** RAISAnual e DIRF | 204, 229, 251 e 276
Anual

Total 14.544,00

Fonte: SAGRES (Execugio Orgamentaria = Empenhos).

Nos termos do Parecer Normativo Parecer PN TC n® 16/2017 a prestacio de
servicos de assessorias administrativas, em regra, deve ser realizada por servidores
publicos efetivos, especialmente servigcos rotineiros e genéricos demandados da
administragdo publica, notadamente das Prefeituras e Camaras Municipais.

Neste contextio, deve o gestor da Camara Municipal apresentar
justificativas/esclarecimentos sobre o fato detectado, demonstrando a efetiva prestacéo
dos servigos do credor elencado na tabela constante neste item, sob pena de imputacio
no valor de R$ 14.544.00.

Na defesa (fl. 220), o Interessado alegou que a gestdo procedeu a contratagdo de
Assessoria Administrativa, para elaboragio da folha de pagamento, acompanhamento e preenchimento
da RAIS, SEFIP, E-SOCIAL E DIRF, se tratando de licitacao dispensada, inexistindo servidor efetivo

para o exercicio das referidas fungoes.
Apds examinar os argumentos do interessado, a Unidade Técnica destacou (fl. 734):

“Em razdo dos esclarecimentos prestados pela defesa e da documentagdo anexada aos
autos — pags. 708/723, no entendimento desta Auditoria fica a irregularidade anteriormente apontada
devidamente esclarecida, em parte. Porém, sugere-se que seja recomendado ao gestor, adotar as
medidas legais cabiveis para restabelecer a legalidade, tendo em vista que o objeto das atividades

’

contratadas é tipicamente de carreira de estado.’

O Ministério Publico de Contas (fl. 744) entendeu que a eiva foi afastada em parte, nao

cabendo reprimendas.

No caso, a contratagdo nao atingiu o limite de dispensa, ndo havendo irregularidade no

ajuste, pois os servicos sao plenamente delegaveis a terceiros.
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Incremento nao justificado das despesas com combustiveis no valor de R$7.791,00.

No relatério inicial (fls. 206/207) a Auditoria solicitou justificativas sobre o incremento

da despesa com combustiveis, apresentando as informagdes necessarias, nos termos constantes na
Resolugdo Normativa RN - TC 05/2005.

O Interessado (fls. 220/221) alegou que: a eventual ampliacao da agdo administrativa nao
pode ser censurada; a volta a normalidade pds-pandemia provocou incremento da despesa; € 0 consumo
e precos estdo dentro dos padrdes objetivamente considerados no mercado.

Quando da analise de defesa (fl. 736) o Orgéo Técnico destacou:

“Como se pode observar a despesa com combustivel e lubrificantes, na Cdmara
Municipal de Zabelé, neste exercicio — 2022, apresentou um incremento na ordem de 48,71%, em
relagdo ao exercicio anterior. Informa-se também, que o gestor ndo trouxe aos autos nenhum controle

nos moldes dos Quadro Il e Ill, da Resolugdo TC n°05/2005, a discriminagdo dos citados gastos.

Informa-se ainda, que o preco médio dos combustiveis, neste exercicio, segundo
informacgoes da Agéncia Nacional de Petroleo — ANP, sofreu uma redugdo, conforme demonstrativo a

seguir:

PRODUTO ANO INCREMENTO %
2021 2022
Etanol Hidratado R§50371  R§367 2714
(sasolina aditivada R 6,634 R$493 -25,68
(sasolina comum R$ 6,497 R$476 -26,73
Oleo diesel R$5365 |  R$637 18.73
Oleo diesel $10 R$5532|  R$649 1732

Fonte: Agéncia Nacional de Peirdleo - ANP/Série hisidrica de levantamento de pregos/Prego
médio revenda - Dez/2021 e Dez/2022.

Ante o exposto, no entendimento desta Auditoria, fica mantida a irregularidade
apontada, devendo o valor do incremento R$7.791,00 (2022-R$823.785,15 — R$ 2121-R$15.994,22), ser

ressarcido aos cofres publicos.”
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Para o Ministério Publico de Contas (fl. 744):

“Como o gestor ndo apresentou documenta¢cdo capaz de afastar a irregularidade
inicialmente identificada, o valor consignado pela Auditoria deve ser imputado ao responsavel, com

’

vistas ao ressarcimento suscitado pela Unidade Técnica.’

Para indicar o incremento nos gastos com combustiveis, o Orgao de Instrugao no relatorio
inicial ndo considerou o consumo em litros e sim o valor gasto.

Quando da anélise de defesa comparou os valores aplicados em dezembro de 2021 com
dezembro de 2022, considerando que houve queda dos precos, que no caso da gasolina, combustivel
adquirido pela Camara Municipal de Zabelé, houve decréscimo em torno de 26%.

Todavia, ndo se deve levar em conta apenas os pregos praticados nos mencionados meses.
Durante o exercicio de 2021, o preco da gasolina subiu em média 46% conforme dados da ANP:

PODER:»

Os gjustes da Petrobras passaram a vigorar na 3° feira (28.dez. 2021)

Bernardo Gonzaga
3 jan.2022 (segunda-feira) - 23h11

O preco da gasolina subiu cerca de 46% em 2021. Segundo dados da ANP (Agéncia
Nacional de Petréleo, Gas e Biocombustiveis), o combustivel custava, em média, R$ 4,6 na
bomba dos postos de combustiveis. Em dezembro, preco médio era de R$ 6,67. O diesel
também teve alta semelhante. Passou de R$ 3,6, para R$ 5,3. Altade 47%.

Da mesma forma continuou subindo no primeiro semestre de 2022 e em junho daquele

ano custava em média R$7,39, ou seja, um aumento de 10,8% em relagdo a dezembro de 2021.

Com a Lei Complementar 194/2022, o Governo da Paraiba, a partir de1° de julho de 2022,
reduziu a aliquota do ICMS da gasolina para 18% e tal medida interferiu nos pregos, conforme
demonstrado no quadro confeccionado pela a Unidade de Instrugdo.

Dai se mostra que no ano de 2021 houve uma evolug¢ao crescente do preco, evolugao essa
que culminou em junho de 2022, quando passou a ser decrescente, ndo tendo, diante dos dados
processuais, como inferir que houve excesso de gastos com combustiveis, pois houve consideravel
elevacdo de precos entre janeiro de 2021 e junho de 2022.
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Assim, cabem as devidas recomendagdes no sentido de que a gestdo da Camara realize o
controle de combustiveis nos moldes dos Quadro II e III, da Resolu¢gao Normativa RN - TC 05/2005,

descriminado os citados gastos.

Locacao de veiculo sem justificativa do preco contratado, art. 26, paragrafo tnico,
inciso III, da Lei n° 8.666/1993.

No Relatério Inicial (fl. 208), o Orgdo Técnico indicou a necessidade de justificativas
sobre o prego contratado anual de R$42.900,00, para locagdo de um veiculo, tendo em vista que o
procedimento de Dispensa de Licitagao 001/2022 (Documento TC 26518/22), consta exclusivamente o

Termo de Ratificagdo do procedimento de dispensa.

O interessado alegou (fls. 221/222) que o prego contratado levou em conta os praticados

em procedimentos similares de Municipios paraibanos, guardando adequacdo com os mesmos:

Exercicio:2022
Orgdo Valor Mensal RS
Camara Municipal de Sumé 6.400,00
Camara Municipal de Desterro 3.800,00
Camara Municipal de Teixeira 3.250,00
Camara Municipal de Malta 3.500,00
Camara Municipl de Santana de Mangueira 3.500,00
Camara Municipal de S3o Jodo do Tigre 5.500,00

Fonte: Sagres On Line
Apobs examinar a defesa, a Auditoria (fl. 737) observou que:

“Os argumentos do defendente ndo podem ser acatados, tendo em vista, que para
defini¢do do preco de locagdo de um veiculo necessario se faz saber: marca, ano de fabricagado,

acessorios, tipo de veiculo. E os exemplos trazidos aos autos pela defesa, ndo identifica tais itens.

Ante o exposto, no entendimento desta Auditoria, fica mantida a irregularidade

’

anteriormente apontada.’
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Para o Ministério Pubico de Contas (fl. 744):

“De igual modo, o gestor também ndo juntou aos autos documenta¢do probatoria que
Justificasse o preco da locagdo do veiculo, o que enseja a aplica¢do de multa com fulcro no art. 56, 11,
da LOTCE/PB, em face da infracdo a Lei 8.666/93 relatada pela Auditoria.”

Nao houve demonstragdo de sobrepreco nos pagamentos e a defesa apresentou o

comparativo material com outras Camaras Municipais.

As contas anuais contemplam, além dos fatos impugnados pela Auditoria, o exame das
contas gerais de governo, sob os enfoques da legalidade, legitimidade e economicidade. Tal andlise
abrange: investimento em educacdo e saude; aplicacdo dos recursos captados do FUNDEB;
cumprimento de limites maximos de despesas com pessoal, repasses a Camara, divida e operacdes de
crédito; equilibrio das contas; execu¢do do or¢gamento através de seus créditos ordindrios e adicionais;
pagamento de saldrio minimo a servidores; cumprimento de obrigagdes previdencidrias; licitagdes; além

de outros fatos mencionados no Parecer Normativo PN - TC 52/2004.

Com essas observagoes, os fatos impugnados, examinados juntamente com outros tantos
componentes do universo da prestacdo de contas anual, ndo sdo capazes de atrair juizo de reprovacdo
para a gestio geral. E que, a prestagdo de contas, sabidamente, é integrada por inimeros atos e fatos de
gestdo, alguns concorrendo para a sua reprovagao, enquanto outros para a aprovagao. Dessa forma, no
exame das contas de gestdo, o Tribunal de Contas mesmo diante de atos pontualmente falhos, pode,
observando as demais faces da gestdo — contdbil, financeira, or¢camentéria, operacional, patrimonial e
fiscal -, posicionar-se pela aprovagdo das contas, sem prejuizo de aplicar outras sangdes compativeis

com a gravidade dos fatos, inclusive recomendagoes.

Diante do exposto, VOTO no sentido de que esta egrégia Camara decida: I)
DECLARAR O ATENDIMENTO INTEGRAL as disposi¢des da Lei de Responsabilidade Fiscal; IT)
JULGAR REGULAR a prestagao de contas ora examinada; I[II) RECOMENDAR a gestao da Camara
aperfeigoar a agao publica, para que as normas deste Tribunal sejam cumpridas, especialmente no que
se refere ao controle de gastos com combustiveis e o envio de documentos, referentes aos processos
licitatorios; e IV) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcangadas, nos termos
do art. 140, § 1°, inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB.
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2* CAMARA

PROCESSO TC 02236/23

DECISAO DA 2° CAMARA DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 02236/23, referentes a analise da
prestacdo de contas advinda da Mesa da Camara Municipal de Zabelé, relativa ao exercicio de 2022,
sob a responsabilidade de seu Vereador Presidente, Senhor VANDERLANDIO SILVA MONTEIRO,
ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado (2*CAM/TCE-PB), &

unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

I) DECLARAR O ATENDIMENTO INTEGRAL as disposicoes da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

IT) JULGAR REGULAR a prestacdo de contas ora examinada;

IIT) RECOMENDAR a gestao da Camara aperfeigoar a agao publica, para que as normas
deste Tribunal sejam cumpridas, especialmente no que se refere ao controle de gastos com combustiveis

e o envio de documentos, referentes aos processos licitatorios; e

IV) INFORMAR que a decisao decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos
do art. 140, § 1°, inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Presencial e Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 12 de dezembro de 2023.
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Assinado 12 de Dezembro de 2023 as 22:42

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
PRESIDENTE E RELATOR

Assinado 13 de Dezembro de 2023 as 09:26

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Sheyla Barreto Braga de Queiroz
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO
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